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REPUBLICA DE COLOMBIA
RPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

oLucioNNo: 3G 0006 2,

DE LA CUAL SEi IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
)JADES A LA EBANISTERIA Y_ SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR GREGORIO NATERA PALLARES
)O CON LA CEDLilLA DE CIUDADANIA N° 72.018.802

sneral de la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico C.R.A., en uso de
conferidas por la Ley 99/93, el Decreto 2811 de 1974, teniendo en cuenta lo
> Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Decreto
demas normas concordantes, y

2018

CONSIDERANDO

ITES DE LA PRESENTE ACTUACION

ante esta Autoridad Ambiental bajo el nimero 0005189 del
rocuradora Judicial Ambiental y Agraria de Barranquilla, dio
por la sefiora RUBY ARROYO, en su condicion de residente
ubicada en el Barrio la Esperanza del Municipio Baranoa,
6n ambiental que le estdn causando las actividades de
es de madera por la utilizacién de maquinaria que genera

2017, la sefiora P
queja presentada
11 N° 13 C- 23

presunta afectaci
armado de mueb

o, de igual manera el uso de pinturas ( esmaltes) sin ningun tipo de control .

ireccion de Gestién Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del
A., en cumplimiento de las funciones de manejo, control, y seguimiento de los
srales en el Departamento del Atlantico y con la finalidad de atender la gueja
\na arriba sefialada, realizo visita de inspeccion al sitio de interés el dia 18 de
117, emitiendo el Informe Técnico N° 000 1081 del 20 de octubre de 2017, en
scribe algunos asprctos relevantes, que sirven de fundamento para el presenta

rrativo:;
VERIFICADOS EN LA VISITA DE INSPECCION TECNICA

bicada en la Carrera 11 N° 13 C 04 del Barrio La Esperanza del Municipio de
viedad del sefior GREGORIO NATERA, PALLARES se realizan actividades de
uccién y pintura de muebles.
jes de la ebanfste.lrfa y armado de muebles se desarrollan en local ubicado en
ra de la vivienda del sefior Natera Pallares, el cual colinda en toda su amplitud
da de la sefiora Rc{:by Arroyo.

n el predio maquinaria relacionada con corte de maderas y tallado de muebles.

hde se desarrolla la actividad de ebanisteria y armado de muebles no cuenta
uctura que le permita mitigar la emisién de material particulado y la emision de

La Alcaldia Municipal de Baranoa- Atléntico aporta uso del suelo donde se informa que el

area en do
considerada

Segun inforr
veces sellan
actividades.

En el mome
vivienda del

nde se encuentra el taller de Ebanisteria del sefor Natera Pallares, es

como de Uso RESIDENCIAL.

nacién suministrada por la quejosa que la administracién ha intervenido varias
do el establecimiento y el sefior Natera rompe los sellos y sigue gjerciendo sus

hto de la visita se perciben olores a pinturas y a Tinner en los alrededores de la

sefior Natera y de la quejosa.
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Conforme lo anterior procede esta autoridad ambiental a determinar los siguientes impactes
y las medidas de prevencion y mitigacion a saber:

Actividad - | Impactos Medidas

Armado de muebles de madera | Emisicnes de material | Lugar cerrado con sistema

con taller de ebanisteria : particulado de control de emision de
material particulado

Utilizacién de Pinturas Emisiones de material | Lugar cerrado con sistema

particulado, olores ofensivos de succion y retencién de

material particulado

Utilizacion de Magquinaria vy || Emisién de ruido Medidas de aislamiento

Equipos

Asi las cosas, puede concluir‘se que la actividad de ebanisteria y armado de muebles
desarrollada por el sefior GrechrIo Natera Pallares, identificado con el nimero 72.018.802,
expedida en Baranoa- At[énticc!:, en un inmueble ubicado en la calle 11 numero 13 C -04,
del municipio de Baranoa- Atlantico, no cuenta con las medidas de prevencién y control

para los impactos e\Jridenc:iadoﬁI por la autoridad ambiental.

Ahora bien, segln lo observado se trata de una zona residencial donde se desarrollan
actividades propias de habitacion y descanso de las personas que habitan en el sector, por
lo tanto, es procedente que la autoridad ambiental proceda a hacer la revision de las
condiciones ambientales del sitio, especificamente lo relativo a la emision de ruido, material
particulado, élores en considerécién a la situacion de peligro generado a la salud humana.

Segln los aspectos evidenciados en la visita técnica por pate de los funcionarios de la
Subdireccién, en la vivienda colindante con el establecimiento de propiedad sefior Natera
Pallares, residen menores de edad, situacion que genera peligro para salud, por cuanto, las
actividades comerciales que generan desarrollan impactos a la salud y al medio ambiente.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.5.1.5.2. establece que como prohibicién la
generacién de ruido de c!ualquier naturaleza por encima de los estandares
establecidos, en los sectores definidos como A por el presente Decreto, salvo en
caso de prevencién de desastres o de atencion de emergencias.

Asi mismo, el Articulo 2.2.5.1.5.6. del Decreto 1076 de 2015 Ruido de maquinaria
industrial. Prohibase la emisién de ruido por méaquinas industriales en sectores clasificados
comoAyB.

Aunado a lo Articulo 2.2.5.1.2.1. Tipos de contaminantes del aire. Son contaminantes de
primer grado, aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de inmision, tales como el
ozono troposférico o smog fotoquimico y sus precursores, el mondxido de carbono, el
material partjculado, el diéxido de nitrégeno, el diéxido de azufre y el plomo.

Principios de Prevencién y Precaucion

El principio de precaucion es un concepto que respalda la adopcién F:ie medidas
protectoras ante las sospechasl fundadas de que ciertos productos o tecnologias crean un
riesgo grave |para la salud publica o el medio ambiente, pero sin que se cuente todavia con
una prueba cientifica definitiva Ide tal riesgo.
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El Principio de Prevencién implica la utilizacion de mecanismos, instrumentos y politicas
con el objetivo de evitar dafios serios al ambiente y la salud de las personas.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO:

Que la Ley Marco 99 de 1993, consagra en su Articulo 23°.- Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados
por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambientej (Subrayado fuera del texto).

Que los numerales 9, del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales asi:

“Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para|aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.
“Ejercer funciones de evaluaci!ﬁn, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso
de los recursos naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
estos y el ambiente”

Que segln lo dispuesto en los numerales 10y 12 del articulo 31 de la citada ley, le compete
a las corporaciones autdnomas regionales, fijar en el area de su jurisdiccion, los limites
permisibles de descarga, tran'sporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que pueldan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables
y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradacién ambiental.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero lo siguiente: “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

FUNDAMENTOS LEGALES PARA ADOPTAR LA DECISION:

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“El Estado debera prevenir y|controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio a las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de

policia y las medidas previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion

1 Articulo 33 Ley 89 de 1993 °-“... Corporacién Auténoma Regional del Atldntico, CRA: con sede principal en la ciudad de
Barranquilla; su jurisdiccién comprenderd el Departamento de Atléntico...".
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ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y en los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 13‘ 3 de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si existe
o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el caso que nos ocupa se cuenta
con la informacién recogida por la Corporacién y consignada en el Informe Técnico No.
000000 1081 del 20 de octubre de 2017, en el cual se establece que hay mérito para iniciar
la investigacion, por lo que no |serd necesaria dicha indagacién, y se procedera a ordenar
la apertura de la investigacion ambiental en conira del sefior GREGORIO NATERA
PALLARES, identificado con la cedula ciudadana N°72.018.802, ubicado en el Barrio La
Esperanza, jurisdiccion del Municipio de Baranoa.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion del procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 de 21 de Julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estimen violadas o el dafo causado.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:
De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
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forma sefiald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces, el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlo: establece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo|33 sefiala: “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables eistaré en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién comprendera el Departamento de
Atlantico”.

Por otra parte, resulta pertinente anotar, que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, esta investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control vy
vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Es importante anotar, que las actividades econdémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualqui:er impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sinc que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos y/o
autorizaciones, medidas establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdémica
cuando asf o exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Bajo esta Optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al continuar
desarrollando su actividad relacionado especialmente con el manejo de pinturas, esmaltes
y la utilizacion de maquinaria y equipos, sin contar con los instrumentos de Prevencion,
Control, los impactos que se derivan de la realizacién de la misma.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un pérrafoi anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades
econdmicas solamente pueder|1 ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad
y razonabilidad que rigen la| actividad legislativa, la Corte ha sefialado que cualquier
cestriccion de las libertades econémicas debe (i) respetar el nacleo esencial de la libertad

involucrada, (ii) obedecer al| principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
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expresamente sefialadas en la Constitucion, (i) responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”.

Afiade, la Corte Constitucional/en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
de los que dispone el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de
2003[33], corresponde a una intervencion confirmativa, es decir, la que conlleva el
astablecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores
econdémicos.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “[l] licencia o
consentimiento para hacer o decir algo”[34]. Conforme a esta definicién, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que; en materia de intervencion del Estado en la economia, el
término “permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta actividad (i) a
la comprobacion previa de queTeI empresario cumple con ciertas condiciones objetivas del
servicio que va a prestar o del bien que va a distribuir[35], (i) seguida de una decision
administrativa que reconoce tal hecho y faculta al empresario para desarrollar su actividad.
A este grupo pertenecen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento, ambientales,
sanitarias y urbanisticas.

Su caracter “previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacién de |os derechos fundamentales de otras personas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:
DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

|

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad ol la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo maotivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas

preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin. '
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Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segln el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, a la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir|la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley les otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que, por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que} la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor trasc:lsmdencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por

la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento Ias garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen carécter transitorio, surten efectos
inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacién provisicnal.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de ordenar la suspension de las
actividades relacionadas especialmente la ebanisteria y armado de muebles , lo cual este
material y emisiones ha sido djsperso por los vecinos del Barrio la Esperanza del Municipio
de Baranoa — Atlantico, ocasionando un situacién de peligro o riesgo, dado que no cuenta
ningln tipo de permisos ambientales que genere unas condiciones de proteccion y control
de riesgo de contaminacién y afectacién a la salud de los habitantes del Municipio de
Baranoa — Atlantico.

Por lo tanto, esta Corporacién impondré las obligaciones al sefior investigado que conlleven
a mitigar la situacién generada por el manejo inadecuado del Establecimiento donde se
realizan acciones de Ebanisteria, y en procura de evitar afectacion evidenciada por esta
Corporacién Ambiental en el recurso aire y suelo.

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico (CRA), se encuentra dotada
de amplias facultades para adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso,
aprovechamiento o afectacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
dentro de tales atribuciones tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y
sanciones de tipo administrativo, por razén a lo anterior, se procedera a la imposicién de la
medida preventiva, consistente en la suspension de la actividad ejercida por el sefior
GREGORIO NATERA PALLARES , identificado con la cedula de ciudadania N°
72.018.802, en su condicién de propietario del inmueble donde se desarrollan las
actividades, debiendo adoptaL‘ en forma inmediata las medidas preventivas y correctivas
relacionadas con emisiones de materia particulado y ruido conforme a lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015.
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PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencidn al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Informe Técnico N° 1081 del 20 de octubre de
2017, se procedera con el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el mencionado anélisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad
del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspensién inmediata de las actividades
del lavado de prendas textiles manejado de forma inadecuada e incontrolada en el predio
ubicado en la Carrera 11 N° 13 C 04 Barrio La Esperanza, Baranoa - Atlantico, por parte de
del sefior GREGORIO NATERA PALLARES identificado con la cedula de ciudadania N°
72.018.802, identificado con cedula de ciudadania No. 72.019.187.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir de ebanisteria y armado de muebles de madera
por la utilizacion de maquinaria que genera ruido excesivo, de igual manera el uso de
pinturas ( esmaltes) sin ningln tipo de control Barrio la Esperanza Jurisdiccién del Municipio
de Baranoa - Atlantico tal v como se constata en la medicion contenida en el informe técnico
N° 1081 del 20 de octubre de 2017, continlie generando riesgo de afectacién al medio
ambiente, debido a los constantes ruidos que emiten las maquinas utilizadas en el
establecimiento, asi como los vertimientos de residuos liquidos, ademas de las emisiones
de material particulado producto de sus actividades.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

o “(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas
ya enla Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncién de culpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas
la funcién de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (...) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso
tratamiento que podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar la actividad o situacién causante de la afectacién previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida™

2 Sentencia C-703/10. M.P. |Gabriel Mendoza Martelo
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Es asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacién de factores de
afectacién o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo
de afectacion o deterioro ambiental. (Cesar el ruido contaminante)

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacién de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente v |a salud humana, en las condiciones alli establecidas.

|

c) Adecuacién o Idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dario o peligra para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por el Legislador
para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental
que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para
los casos en|que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Licencia Ambiental respectiva, afectando o poniendo en riesgo los recursos naturales
renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el
Caodigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales. '

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta Corporacién impondré medida preventiva de suspension de actividades de
Ebanisteria de! sefior GREGORIO NATERA PALLARES identificado con la cedula de
ciudadania N° 72.018.802, la medida preventiva de suspensién inmediata de actividades
de pintura, armado de muebles, utilizacién equipos de debido a los constantes ruidos que
emiten las maquinas utilizadas en el establecimiento ademas de las emisiones de material
particulado producto de sus actividades. Los impactos que se generan por el desarrollo de
las actividades de los procesos en hiimedo y procesos en seco afectan directamente los
recursos aire.
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CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA.

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta Unicamente serd levantada cuando se verifiqgue
técnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion?®,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspensién de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones|establecidas en las mismas." (Destacado nuestro).

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en el
informe técnico No. 1081 del 20 de octubre de 2017, el levantamiento de la citada medida
quedara condicionado a que el sefior GREGORIO NATERA PALLARES identificado con
la cedula de ciudadania N° 72,018.802, debe dar cumplimiento a los siguientes items:

1. Allegar el correspondiente Certificado de uso de suelo expedido por la autoridad
territorial competente.

La vigencia de la medida preventiva no tendré un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccién del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccién del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante, lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor, tiempo posible en virtud del
principio de prevencion. '

Inicio de Investigacion:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondrén las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 20089.

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que “El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 1 3 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa E;specia! del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN., de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

3 Articulo 35 Ley 1333 de 2008
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales’

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos| a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En |consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables segun el caso, sin peruicio de las competencias legales de ofras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

CONSIDERACIONES FINALES:

Que estando suficientemente|claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad concebida por el sefior GREGORIO NATERA PALLARES identificado con la
cedula de ciudadania N° 72.018.802 , Barrio La Esperanza, Jurisdiccion del Municipio de
Baranoa - atlantico, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333
de 2009.

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades desarrolladas,
razdn por la cual, esta Corporacién considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspensién de actividades, e (iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
evitar el riesgo de afectacion a la salud de los moradores del sector, y a los recursos
naturales.

Ahora bien, en virtud del Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma
Regional del Atléntico, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le
permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

‘Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones,
caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de ebanisteria y armado de muebles de madera por la utilizacién de maquinaria
que genera ruido excesivo, de igual manera, realizar actividades que impliquen uso de
pinturas (esmaltes), en el predio ubicado en la carrera 11 N° 13 C- 23 ubicada en el Barrio
la Esperanza del Municipio Baranoa, presuntamente de propiedad de sefior GREGORIO
NATERA PALLARES identificado con la cedula de ciudadania N° 72.018.802

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucmn inmediata, contra ellas no procede recurso algunc de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2008.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron, y con el
cumplimiento de los siguientes requerimientos asi:

s Allegar el correspondiente Certificado de uso de suelo expedido por la autoridad
territorial competente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacién sancionatoria en contra del
sefior GREGORIO NATERA | PALLARES identificado con la cedula de ciudadania N°
72.018.802, por presunta infraccién de la normatividad ambiental, relacionado con el
Decreto 2811 de 1974, y Ley Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Hace parte integral del presente proveido el informe técnico N° 000
1081 del 20 de octubre de 2017, asi como los documentos que soportan el presente acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a la sefiora RUBY ARROYO, identificada con la cedula
en su condicién de quejosa, | del contenido de la presente medida preventiva para su
conocimiento y fines pertlnent?s

ARTICULO OCTAVO: Contra|la presente providencia no procede recurso'aiguno. (Articulo
74 Ley 1437 de 2011)
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ARTICULO NOVENO: Oficiar al ALCALDE MUNICIPAL DE BARANOA -ATLANTICO,
para que en virtud a lo dispuesto por el Paragrafo Primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de
2009, para que proceda adelantar las acciones administrativas que con lleven a la real y
efectiva ejecucion de esta medida preventiva.

Dada en Barranguilla a los G 5 E‘EE 28?8

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

b Boefald

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: sin abrir

Proyectd: Karem Arcon Jiménez- Profesional Especializado (E)

Revisé: Ing. Liliana Zapata Garrido (Subdirectora de Gestion Ambiental)
Aprobé: Dra. Juliette Sleman Chams Asesora de Direccion.



